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Szanowny Panie,

Dziatajac z upowaznienia Prezesa Urzedu Zamoéwienn Publicznych, w nawigzaniu do pisma
Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 5 wrze$nia 2024 r. dotyczacego wszczecia na wniosek
postepowania wyjasniajgcego stanowigcego wstepny etap kontroli udzielenia przez Zespoét
Szkét Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie zaméwienia publicznego
w trybie podstawowym pn. Ochrona mienia w obiektach przy ul. Dtugiej 6, 8 w Lublinie wraz
z zabezpieczeniem mienia, uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 609 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320),
o zakonczeniu w niniejszej sprawie postepowania wyjasniajacego i o braku podstaw do
dalszego prowadzenia kontroli w zakresie zarzutéw podniesionych we wniosku o kontrole
inicjujgcym ww. postepowanie wyjasniajace.

Whioskodawca podniést we wniosku o wszczecie i przeprowadzenie kontroli nastepujacy
zarzut, iz: Zamawiajacy naruszyt przepisy art. 224 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wybranie oferty
Gladiatos Sp. z o.0., w ktorej stawka za rbh 27,97 zt brutto (22,74 netto+VAT) jest
niewystarczajgca na pokrycie wszystkich kosztéw, jakie wykonawca poniesie w trakcie
realizacji umowy, gdyz jak zaznaczyt wnioskodawca przy zaoferowanej stawce 22,74 zt netto
za godzine $wiadczenia ustugi wybrany wykonawca nie jest w stanie pokryé wyptaty
wynagrodzen pracownikéw wykonujacych czynnosci w zakresie ochrony fizycznej wraz
z pochodnymi od tego wynagrodzenia (podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne), jak réwniez innych kosztow niezbednych do poniesienia w celu
prawidtowej realizacji zamdwienia.

Whioskodawca nadmienit, iz Zamawiajagcy powinien wezwaé¢ wybranego wykonawce do
ztozenia wyjasnien dotyczacych ceny jego oferty w tym przedtozenia dowodéw w zakresie
wyliczenia ceny, a w przypadku potwierdzenia wypetnienia przestanek z art. 224 ust. 1 ustawy
Pzp odrzuci¢ oferte z uwagi na fakt, iz oferta zawiera razaco niskg cene.

Whioskodawca przytoczyt takze tres¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia
2023 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej
stawki godzinowej w 2024 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1893) ktéra po sumowaniu minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto pracownika obowigzujgcego od 1 lipca 2024 r.
w wysokosci 4 300 zt oraz sktadek ZUS pracodawcy w wysokosci 905,63 zt wyniosta 5493,44

zt. Przy miesiecznym wymiarze pracy wynoszagcym 168 godzin (dla pracownika
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petnosprawnego), minimalny koszt godziny pracy pracownika - zgodnie z zatgczong kalkulacja,
od 1 lipca 2024 r. wynosi 36,74 zt (bez podatku VAT). Po uwzglednieniu podatku VAT (stawka
23%) wykonawcy powinni wiec kalkulowa¢ swojg cene ofertowg w oparciu o stawki
godzinowe, wynoszace min. 45,18 zt brutto (od 1 lipca 2024 r.) za kazdg godzine pracy
pracownika ochrony zatrudnionego na umowe o prace. Oferta zawierajgca cene nizszg od
wskazanej w przedstawionych wyliczeniach, nie pokryje kosztéw zatrudnienia pracownika, nie
wspominajac o innych, dodatkowych kosztach, takich jak koszt wyposazenia, szkolenia, koszty
administracyjne i inne wynikajgce ze specyfikacji zaméwienia oraz prowadzenia dziatalnosci.

W toku postepowania wyjasniajgcego stanowigcego wstepny etap kontroli doraznej, Urzad
Zamoéwien Publicznych wystapit do Zamawiajacego o przestanie dokumentacji ww.
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz wezwat o ustosunkowanie sie do
zarzutéw podniesionych we wniosku o kontrole. W odpowiedzi na ww. wezwanie,
Zamawiajacy przekazat dokumentacje przedmiotowego postepowania oraz przestat pismo,
w ktérym odniést sie do zarzutéw podniesionych przez Wnioskodawce.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw informuje, ze w toku prowadzonego postepowania
wyjasniajgcego w oparciu o udzielone przez Zamawiajagcego wyjasnienia i przestang
dokumentacje ustalono, co nastepuje.

Zgodnie z rozdz. 3. Przedmiot zamdwienia Specyfikacji Warunkow Zamowienia (dalej: SWZ):
1. Przedmiotem zamdwienia ustugi fizycznej ochrona mienia w obiektach przy ul. Dtugiej 6, 8
w Lublinie, tj. budynku dydaktycznego, budynku warsztatéw, terenu w granicach
wyznaczonych ogrodzeniem wraz z zabezpieczeniem znajdujgcego sie tam mienia.
2. Szczegdétowo przedmiot zamdéwienia opisany zostat w czesci XVl niniejszej SWZ: ISTOTNE
DLA STRON POSTANOWIENIA UMOWY.(..)
5. Zamawiajqcy nie zgda przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wyniosta 181 610,00 zt netto, co stanowito réwnowartosé
39 164,56 euro. Zostata ona ustalona w dniu 4 lipca 2024 r. na podstawie dokumentu
okreslajgcego wartos$¢ zamoéwienia.

Zamawiajacy przeprowadzit ww. postepowanie w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ,ustawa
Pzp”.

2. Zamawiajqcy udziela zamdwienia w trybie podstawowym, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie
0 zamoéwieniu oferty mogq sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajqcy
moze prowadzi¢ negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, ktére podlegajg ocenie w ramach kryteriow
oceny ofert, a po zakonczeniu negocjacji zamawiajqcy zaprasza wykonawcéw do sktadania ofert
dodatkowych.

3. Zamawiajgcy moze wybrac najkorzystniejszq za ztozonych ofert bez przeprowadzania negocjacji.
4. Zamawiajqcy nie ogranicza liczby wykonawcdw zaproszonych do ewentualnych negocjacji.

5. Negocjacje nie mogq dotyczy¢ SWZ. Negocjacje mogq dotyczy¢ wytqcznie tych elementéw tresci
ofert, ktore podlegajqg ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert. Zakres ewentualnych negocjacji
zostanie przez Zamawiajqgcego okreslony w Zaproszeniu do negocjacji.

6. Po zakonczeniu negocjacji Zamawiajgcy wezwie Wykonawcéw, z ktérymi prowadzit negocjacje do
ztozenia ofert dodatkowych. Sposéb sktadania ofert dodatkowych, termin na ich ztozenie, nie krotszy
niz 5 dni oraz termin ich otwarcia zostang okreslone w Zaproszeniu do ztozenia ofert dodatkowych.
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7. Wykonawca moze ztozy¢ oferte dodatkowq, ktéra zawiera nowe propozycje w zakresie tresci
oferty podlegajgcych ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert wskazanych przez zamawiajgcego w
Zaproszeniu do negocjacji. Oferta dodatkowa nie moze by¢ mniej korzystna w zadnym z kryteriow
oceny ofert niz oferta ztozona w odpowiedzi na ogtoszenie.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w BZP w dniu 5 lipca 2024 r. pod nr 2024/BZP
00399381/01. Tres¢ ogtoszenia nie byta zmieniana.

Zgodnie z rodz. XI Sposdb obliczenia ceny oferty SWZ:

XI. SPOSOB OBLICZENIA CENY OFERTY

1. Wykonawca powinien podaé, w Formularzu oferty, cene brutto za jedng godzine (60 minut)
sSwiadczonych ustug.

2. Cene nalezy podac liczbowo, w ztotych polskich, z doktadnoscig do dwdéch miejsc po przecinku.

3. Cena oferty winna obejmowac catkowity koszt wykonania zamdwienia oraz wszystkie koszty
i obcigzenia zwigzane z realizacjq zamdéwienia niezbedne do jego wykonania oraz wszystkie
obowigzujqgce w Polsce podatki i optaty zwigzane z realizacjq zaméwienia.

Zgodnie z rozdz. XIV Kryteria wyboru i sposéb oceny ofert SWZ:

XIV. KRYTERIA WYBORU | SPOSOB OCENY OFERT

1. Zamawiajgcy dokona oceny ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie lub - po
przeprowadzeniu negocjacji - ofert dodatkowych przy zastosowaniu kryterium ceny (100%).

2. W tym kryterium zamawiajqcy bedzie oceniat cene brutto za jedng godzine (60 minut)
swiadczonych ustug. Maksymalngq ilos¢ punktéw otrzyma wykonawca, ktéry zaproponuje najnizszq
cene, pozostali bedq oceniani wg nastepujgcego wzoru: najnizsza cena / cena badanej oferty x 100.

Zgodnie z rozdz. XVIII Istotne dla stron postanowienia umowy SWZ:

XVIII. ISTOTNE DLA STRON POSTANOWIENIA UMOWY

§1(..)

2. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 bedq swiadczone przez jednego pracownika Wykonawcy,
w godzinach od 20:00 do 06:00 w dni robocze oraz catodobowo w soboty, niedziele, Swieta i w dni
wolne od pracy dla Zamawiajqcego.

SWZ zostata udostepniona od dnia 5 lipca 2024 r. w catosci na stronie internetowej
prowadzonego postepowania
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-dcéaaefd-3a23-11ef-b37c-
4e696a6d8c25

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. 15 lipca 2024 r. godz. 17:00 wptynety oferty
nastepujacych wykonawcow:

Nr Nazwa wykonawcy CENA
oferty

1 Neptun Security Sp. z o.0. 28,04 PLN
ul. Grunwaldzka 309
80-309 Gdansk

2 Lider: Solid Security Sp. z o0.0. (Solid Security) 46,40 PLN
ul. Postepu 17
02-676 Warszawa
pozostali Wykonawcy: Solid Sp. z o.0.
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ul. Walerego Stawka 3
30-633 Krakéw

Lider: Agencja Ochrony MK Sp. z o.0.

ul. Jana Kazimierza 64

01-248 Warszawa

pozostali Wykonawcy: Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z o.o.
ul. Chmielna 34

00-020 Warszawa

35,60 PLN

Lider: Maxus Sp. z o. o.

ul. 3 Maja 64/66N

93-408 £6dz

pozostali Wykonawcy: MM Service Security Sp. z o. o.
ul. 3 MAJA 64/66N

93-408 todz

34,94 PLN

Skarem Sp. z 0.0.
ul. 1 Sierpnia 24
37-450 Stalowa Wola,

213 341,04 PLN

TBW Sp. z 0. o.
ul. Zurawia 8
26-670 Pionki

33,21 PLN

Lider: Grupa Alfa Sp. z 0.0. Sp.K.

Rokocin 4d

83-200 Starogard Gdanski

pozostali Wykonawcy: Alfa Guard Security Sp. z o. o.
Doktora Floriana Ceynowy 27

83-200 Starogard Gdanski

151 528,37 PLN

Gladiatos sp. z 0.0.
ul. 3 Maja 8/7
20-078 Lublin

27,97 PLN

ARMA Sp. z o.0.
Al. Jana Pawta 11 80 lok. 5
00-175 Warszawa

34,38 PLN

10

Miejska Korporacja Komunikacyjna Sp. z o. o.
ul. Gtuska 6
20-439 Lublin

43,22 PLN

11

Corps Ptachecki-Stanczyk Spétka jawna
ul. 11 Listopada 65
95-045 Koluszki

35,67 PLN

Zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego zamodwienia zamierza

przeznaczy¢ kwote w wysokosci 223 380,30 zt brutto.

Zamawiajacy wystat do Wykonawecy Gladiatos Sp. z 0.0. wezwanie o wyjasnienie razaco niskiej
ceny/kosztu w dniu 22 lipca 2024 r. o nastepujacej tresci: Zamawiajgcy informuje,
iz zaoferowana przez Panstwa cena za wykonanie niniejszego zamdéwienia, wydaje sie razqco niska
w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci co do mozliwosci jego wykonania.
W zwiqgzku z tym prosze o przedstawienie kalkulacji zaproponowanej przez Panstwa ceny oraz
wyjasnien, w tym ztozenie dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny w szczegélnosci w zakresie: 6)
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktérych wartosc przyjeta do ustalenia ceny nie
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moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowe;j,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz 7) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego. Przedstawione wyjasnienia muszq by¢ szczegétowe i wyczerpujgce, zawierac
niezbedne wyliczenia. Ztozone dowody muszq potwierdzac realnos¢ zaoferowanej przez Panstwa
ceny na poziomie rynkowym, obejmujqgcej wszystkie elementy sktadajqce sie na zakres zaméwienia
oraz wszystkie zwigzane z tym koszty. Prosze o ztoZzenie ww. wyjasnien za posrednictwem Platformy
e-Zamowienia w terminie do 25.07.2024 r. do godz. 10.00.

Ww. Wykonawca przestat pismo z dnia 24 lipca 2024 r., bedace odpowiedzig na wezwanie
Zamawiajgcego z dnia 22 lipca 2024 r., w ktérym ztozyt wyjasnienia wraz z dowodami.

Zamawiajacy poinformowat w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktora zostata
wystana w dniu 25 lipca 2024 r., iz:

Zespot Szkoét Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego z siedzibg w Lublinie informuje, ze
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi fizycznej ochrony mienia w
obiektach przy ul. Dtugiej 6, 8 w Lublinie wraz z zabezpieczeniem mienia wybrat oferte ztozong przez:

Gladiatos Sp. z o. 0. z siedzibg w Lublinie.

Oferta ww. wykonawcy zostata wybrana na podstawie art. 239 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych. Jest najkorzystniejsza na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w specyfikacji warunkéw zamdéwienia.

Zamawiajacy udzielit wyjasnien o nastepujgcej tresci na wezwanie Urzedu Zaméwien
Publicznych: (...)

W odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu nr 2024/BZP 00399381 z dnia 5.07.2024,
ktérego przedmiotem byty ustugi ochrony mienia w obiektach przy ul. Dtugiej 6, 8 w Lublinie wraz
7 zabezpieczeniem mienia, ztozonych zostato 11 ofert, w tym od wykonawcy Gladiatos Sp. z o. o.
7 siedzibg w Lublinie. Wykonawca zaoferowat cene brutto za jednqg godzine swiadczonych ustug
w wysokosci 27,97 zt. W toku badania i oceny ofert zamawiajqgcy ustalit, iz ww. cena jest nizsza o co
najmniej 30% od wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardéw i ustug.
Zamawiajqcy ustalit wartosé zaméwienia (za jedng godzine swiadczonych ustug) w wysokosci 34,19
zt, tj. 42,05 zt brutto. Cene nizszq o co najmniej 30% od wartosci zaméwienia zaoferowat jeszcze
jeden wykonawca. W zwiqgzku z powyzszym, na podstawie przepiséw art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp, zamawiajqgcy w dniu 22.07.2024 r. wezwat obu wykonawcdéw do ztozenia wyjasnien w zakresie
wyliczenia ceny. Ceny pozostatych wykonawcdw nie wydaty sie razqco niskie w stosunku do
przedmiotu zamdwienia, ani nie budzity wqtpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamdwienia. W wyznaczonym terminie wykonawca Gladiatos Sp. z o.o0. ztozyt
wyjasnienia. Drugi z wezwanych wykonawcow nie ztozyt wyjasnien.

Zamawiajqcy dokonat analizy udzielonych wyjasnien i ustalit, iz sq rzeczowe, konkretne,
spdjne, szczegotowe i oparte na prawidtowych obliczeniach. Planowana przez Wykonawce liczba
zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na etat jest wystarczajgca do realizacji zaméwienia.
Kwoty przyjete do wyliczenia kosztu zatrudnienia jednego pracownika z zatozeniem, Ze otrzymuje
tylko minimalne wynagrodzenie i dodatek do wynagrodzenia za kazdq godzine pracy w porze nocnej,
obejmujg wynagrodzenie brutto oraz koszty pozaptacowe tj. obowigzkowe sktadki finansowane
przez pracodawce, co oznacza, ze ksztattujq sie na poziomie realnych kosztéw zatrudnienia -
niekiedy wykonawca przyjqgt kwoty zawyzone. Przyjety w kalkulacji wymiar czasu pracy odpowiada
zatoZeniom, jakie przyjgt zamawiajqcy przy szacowaniu wartosci zaméwienia, np. miesieczna ilos¢
godzin realizacji zaméwienia w kalkulacji wykonawcy wynosi 442 godziny, natomiast w oszacowaniu

zamawiajgcego - 443 godziny. Wykonawca wykazat takze brak dodatkowych kosztéw
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pozaptacowych dotyczqcych pozostatych wydatkéw poniesionych przez pracodawce w celu
pozyskania, utrzymania, przekwalifikowania i doskonalenia pracownika zatrudnionego na umowe
o prace, wynikajqcych z jego indywidualnej sytuaciji.

W zatqczeniu przekazuje obliczenia przeprowadzone przez zamawiajgcego. Ww. obliczenia
stanowiq analize wyjasnien wykonawcy i potwierdzajg powyzszq ocene tych wyjasnien. Ww. analiza
pozwala stwierdzi¢, iz wykonawca podat zamawiajgcemu w swoich wyjasnieniach wszystkie
informacje, ktére w orzecznictwie przyjmuje sie za dowodzgce mozliwosci zaoferowania ceny
obnizonej w stosunku do wartosci zaméwienia (por. wyrok KIO z dnia 10 czerwca 2021 r. sygn. akt
KIO 1311/21). W szczegélnosci podat informacje dotyczqgce kalkulacji zaoferowanej ceny, w tym
informacje dotyczqce sposobu kalkulacji, uwarunkowan w jakich dokonywat kalkulacji, szczegéinych
przestanek warunkujgcych przyjety sposéb kalkulacji oraz innych istotnych elementéw majqgcych
wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny, jak np. dofinansowania.

W orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, iz razgco niska cena to taka, ktéra jest
nierealistyczna, niewiarygodna w kontekscie aktualnej sytuacji rynkowej (por. wyrok KIO z dnia 5
marca 2021 r. sygn. akt KIO 451/21). Natomiast weryfikacja czy cena wykonawcy zostata
skalkulowana rzetelnie i posiada ekwiwalentny charakter powinna nastgpi¢ przez pryzmat
warunkéw przedmiotu zamdwienia, sposobu jego realizacji, z uwzglednieniem mozliwych
szczegblnych uwarunkowan dostepnych wykonawcom, ktérzy bedq realizowaé umowe oraz
charakterystyki danego rynku. Innymi stowy, ustalenie czy cena ma charakter ceny razqco niskiej
bedzie kazdorazowo wymagato dokonania konkretyzacji na tle okolicznosci stanu faktycznego
wtasciwego dla danego postepowania (por. wyrok KIO z dnia 25 paZzdziernika 2021 r. sygn. akt KIO
2847/21). W swietle powyzszego wazne jest, iz cena zaoferowana przez wykonawce Gladiatos Sp.
z 0. 0. nie odbiega znacznie od cen zaoferowanych przez innych wykonawcéw w przedmiotowym
postepowaniu. Wykonawcy oferowali ceny od 27,97 zt do 46,40 zt.

Kolejny wykonawca z najnizszq ceng, zaoferowat kwote 28,04 zt, a nastepny 33,21 zt. Wskazuje to,
iz zaoferowane przez wykonawcdéw ceny w przedmiotowym postepowaniu byty do siebie zblizone.
Cena zaoferowana przez wykonawce Gladiatos Sp. z o. o. nie byta nizsza o co najmniej 30% od
sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztoZzonych ofert niepodlegajqcych odrzuceniu na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy Pzp. PowyzZsze pozwala stwierdzi¢, iz cena zaoferowana przez
wykonawce Gladiatos Sp. z o. o. jest cenq wystepujgcq na rynku, wynikajgcq z ogélnej sytuacji
gospodarczej panujqgcej w branzy ustug ochrony mienia i jej otoczeniu biznesowym. Tym samym nie
moze zosta¢ uznana za cene razqco zanizonq (por. wyrok SO z dnia 19 grudnia 2022 r. sygn. akt
XXl Zs 144/22).

Wykonawca zawart ponadto w wyjasnieniach informacje o uzyskanym dofinansowaniu z PFRON
oraz z Miejskiego Urzedu Pracy. Oznacza to, ze Wykonawca zatrudnia na umowe o prace osoby
hiepetnosprawne i otrzymuje dofinansowanie do ich wynagrodzenia.

Miesieczna kwota dofinansowania w przypadku pracodawcy wykonujgcego dziatalnosé
gospodarczq, nie moze przekroczy¢ 75% faktycznie i terminowo poniesionych miesiecznych kosztéw
ptfacy (ti. wynagrodzenie brutto oraz obowigzkowe sktadki finansowane przez pracodawce),
W rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej. W przypadku
Wykonawcy moze stanowic to maksymalnie 75% z 6000zt tj. 4500 zt.

Ponad to Wykonawca zatrudnia na umowe o prace w petnym wymiarze czasu pracy osoby
bezrobotne skierowane do prac interwencyjnych przez MUP. W takim przypadku maksymalna
kwota, jaka moze by¢ refundowana z Funduszu Pracy pracodawcom jest okreslona przepisem art.
51 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i obecnie stanowi 1961,16 zt na
miesigc w okresie kolejnych szesciu miesiecy. W przypadku Wykonawcy jest to doktadnie 1961,16
zt * 6 miesiecy. Zatem kwoty ww. dofinansowan wykazane w obliczeniach przez Wykonawce
znajdujq potwierdzenie w powszechnie obowiqzujqgcych przepisach prawa.
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Analiza tych wyjasnien oraz cen zaoferowanych przez pozostatych wykonawcoéw pozwala przyjqgc,
iz ww. dofinansowania w sektorze ustug ochrony mienia sq zjawiskiem powszechnym,
charakterystycznym dla tej branzy.

W orzecznictwie wskazywano, iz o cenie razqco niskiej mozna méwié¢ wéwczas, gdy oczywiste jest,
Ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie umowy przez wykonawce bytoby dla niego
nieoptacalne.

Razqgco niska cena jest to cena niewiarygodna, oderwana catkowicie od realiéw rynkowych (por.
wyrok SO z dnia 6 pazdziernika 2022 r. sygn. akt XXIlI Zs 102/22). W Swietle powyzej
przedstawionych analiz, w przedmiotowym przypadku takie twierdzenie bytoby nieuprawnione.

Odnoszqc sie natomiast do wyliczenia stawki godzinowej dokonanego przez wnioskujgcego
nalezy stwierdzic, iz jest ono nierzetelne. W zatqczeniu przekazuje obliczenia przeprowadzone przez
zamawiajgcego. Ww. obliczenia stanowiq analize zarzutéw wnioskodawcy i potwierdzajq powyzszq
ocene tych zarzutow.

Mozna dodatkowo zauwazyé, iz gdyby jako wyznacznik razqco niskiej ceny przyjgé obliczenia
skarzqgcego, 8 sposrdd 9 ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1i 10
ustawy Pzp, ztoZzonych w przedmiotowym postepowaniu, nalezatoby uznac za razqco niskie.
Dowodzi to, iz stawka wskazana przez skariqcego zostata skalkulowana bez uwzglednienia
warunkéw przedmiotu zamdéwienia, sposobu jego realizacji, mozliwych szczegélnych uwarunkowan
dostepnych wykonawcom, ktérzy bedq realizowa¢ umowe oraz charakterystyki danego rynku,
w szczegdlnosci bez dofinansowan. O tym, czy cena lub koszt oferty sq rzeczywiscie razqco niskie,
rozstrzyga sie w odniesieniu do konkretnego przypadku, w oparciu o posiadane materiaty,
w szczegoblnosci wyjasnienia wykonawcy, oceniane w kontekscie wtasciwosci przedmiotu
zamowienia bedqgcego przedmiotem postepowania. Btedne jest zatem przyjmowanie, ze cena ponizej
pewnego poziomu jest cenq razqco nhiskq (por. wyrok SO z dnia 15 grudnia 2021 r. sygn. akt XXIIl Zs
116/21). Taki btqd popetnit skarzqcy.

Nalezy takze podkreslic, iz rolg zamawiajqgcego jest wytqcznie ocena przedstawionych przez
wykonawce wyjasnien (por. wyrok KIO z dnia 28 paZdziernika 2022 r. sygn. akt KIO 2747/22). Jak
wskazano powyzej wykonawca w wyjasnieniach podat dane, ktére umozliwity zamawiajgcemu
zbadanie elementéw cenotwdrczych, jakie legty u podstaw kalkulacji. Oceniajgc te wyjasnienia,
zamawiajqcy hie miat podstaw do uznania, iz oferta wykonawcy zawiera razqco niskq cene (por.
wyrok KIO z dnia 14 lutego 2022 r. sygn. akt KIO 220/22). Wyjasnienia sq szczegétowe,
umotywowane, przekonujqgce, ze cena oferty, pomimo jej niskiego poziomu nie jest cenq razqco niskgq.
Dajg podstawe do uznania, ze podejrzenie zamawiajqgcego dotyczqce razqco niskiej ceny oferty byto
nieuzasadnione (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 lipca 2021 r. sygn. akt KIO
1679/21). Ponadto koszt wykonania zaméwienia pokrywat sie z wyliczonqg ceng jego wykonania, co
potwierdza, iz oferta wykonawcy nie zawiera razqco niskiej ceny (por. wyrok KIO z dnia 2 grudnia
2019 r. sygn. akt KIO 2315/19).

Reasumujqgc: w niniejszym postepowaniu wykonawca Gladiatos Sp. z o. o. ztozyt oferte
z ceng, ktéra wymagata wyjasnien. Wykonawca udzielit wyjasnien, ktére uzasadnity podang
w ofercie cene.

Zamawiajqcy wybrat oferte ww. wykonawcy i zawart z nim umowe w sprawie przedmiotowego
zamowienia.

Odnoszac sie do zarzutu, iz: Zamawiajgcy naruszyt przepisy art. 224 ust 1 ustawy Pzp poprzez
wybranie oferty Gladiatos Sp. z 0.0., w ktdrej stawka za rbh 27,97 zt brutto (22,74 netto+VAT)
jest niewystarczajgca na pokrycie wszystkich kosztéw, jakie wykonawca poniesie w trakcie
realizacji umowy, gdyz jak zaznaczyt wnioskodawca przy zaoferowanej stawce 22,74 zt netto
za godzine $wiadczenia ustugi wybrany wykonawca nie jest w stanie pokry¢ wyptaty
wynagrodzen pracownikéw wykonujacych czynnosci w zakresie ochrony fizycznej wraz
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z pochodnymi od tego wynagrodzenia (podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne), jak réwniez innych kosztéw niezbednych do poniesienia w celu
prawidtowej realizacji zamdwienia oraz tego, iz Zamawiajacy powinien wezwaé¢ wybranego
wykonawce do ztozenia wyjasnien dotyczacych ceny jego oferty w tym przedtozenia dowodéw
w zakresie wyliczenia ceny, a w przypadku potwierdzenia wypetnienia przestanek z art. 224
ust. 1 ustawy Pzp odrzucié¢ oferte z uwagi na fakt, iz oferta zawiera razaco niska cene, nalezy
zauwazyd, iz kwestie badania razaco niskiej ceny reguluje przepis art. 224 ustawy Pzp. Zgodnie
z trescig ust. 1 ww. przepisu, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe,
wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia lub budza watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamoéwienia lub wynikajgcych z odrebnych przepiséw,
zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodéw w zakresie wyliczenia
ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych. W swietle orzecznictwa razaca niska cena
to cena niewiarygodna, nierealna, odbiegajaca od cen rynkowych.

Przepis art. 224 ust. 3 ustawy Pzp okresla przyktadowy katalog okolicznoéci, ktére wykonawca
moze uwzgledni¢ w sktadanych na wezwanie zamawiajacego wyjasnieniach. Wyjasnienia,
o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, moga dotyczyé w szczegdlnosci:

1) zarzadzania procesem produkcji, $wiadczonych ustug lub metody budowy;

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug albo
zwigzanych z realizacjg robét budowlanych;

3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce;

4) zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktérych wartos$c przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(MinWynagrU) lub przepiséw odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zamdwienie;

5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej;

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujacymi
w miejscu, w ktérym realizowane jest zamoéwienie;

7) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony srodowiska;

8) wypetniania obowigzkow zwigzanych z powierzeniem wykonania cze$ci zamodwienia
podwykonawcy.

Okolicznosci te wykonawca moze wzigé pod uwage, sktadajagc wyjasnienia w zakresie
wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych, ale nie musi. Ustawodawca
wyraznie wskazat, Zze wyjasnienia te ,moga dotyczy¢ w szczegdlnosci”. Wykonawca wiec moze
wskaza¢ na inne okolicznosci, ktére w jego ocenie uzasadnig realno$¢ zaoferowanej ceny.
Katalog czynnikéw, przyktadowo wskazanych w ust. 3 ww. przepisu, moze réwniez stanowic
podstawe formutowania przez zamawiajacego wezwania, a nastepnie staé¢ sie punktem
odniesienia na etapie badania ztozonych wyjasnien. Przepisy ustawy Pzp nie okreélajg tresci
samego wezwania do wyjasnien razaco niskiej ceny, stopnia jego szczegétowosci, nie precyzuja
rowniez jaki powinien by¢ jego zakres. To zamawiajgcy formutuje swoje wezwanie i precyzuje
jakie elementy winien zawrze¢ wykonawca w wyjasnieniach kierujac sie przedmiotem
zamoéwienia i danymi zawartymi w ofercie. Pewng wskazéwke stanowi art. 224 ust. 3 ustawy
Pzp. Wymienione ww. elementy s3 jedynie przyktadowe, a zamawiajacy oceniajgc ztozone
wyjasnienia powinien brac¢ pod uwage réwniez inne okolicznosci, na ktére zwrdci jego uwage
wykonawca. Wykonawca wezwany do zftozenia wyjasnieA ma obowigzek wskazaé
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zamawiajgcemu okolicznosci uzasadniajace obnizenie ceny lub kosztu (lub ich istotnych czesci
sktadowych) w stosunku do przedmiotu zamodwienia lub tez innych czynnikéw, do ktérych
odnosi sie wezwanie zamawiajagcego. Tym samym rowniez zamawiajacy uprawniony jest do
zadania takich wyjasnien w zakresie ceny ofertowej, ktére wykraczajg poza czynniki majace
wptyw na cene oferty, wymienione literalnie w tresci ust. 3 ww. przepisu, co po stronie
wykonawcy skutkuje zawsze obowigzkiem ztozenia dodatkowych informacji.

W tresci art. 224 ust. 4 ustawy Pzp wskazano, ze w przypadku zaméwien na roboty budowlane
lub ustugi zamawiajacy jest obowigzany zada¢ wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, co najmniej
w zakresie okresSlonym w art. 224 ust. 3 pkt 4 i 6 ustawy Pzp. Oznacza to, ze w zakresie
zamowien, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zamawiajgcy zawsze,
wzywajac wykonawce do ztozenia wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 ustawy Pzp,
zobowigzany jest zada¢ od wykonawcy podania co najmniej informacji w zakresie zgodnosci
Z przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze
by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(MinWynagrU) lub przepiséw odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest
realizowane zaméwienie oraz zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego, obowiazujacymi w miejscu, w ktérym realizowane jest zaméwienie. Wprawdzie
ustawa Pzp nie naktada wprost na wykonawce obowigzku ztozenia wyjasniert w tym zakresie,
niemniej jednak biorac pod uwage w szczegdlnosci fakt, ze to na wykonawcy spoczywa
obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu, nalezy wywies¢, ze
obowigzkiem wykonawcy jest uwzgledni¢ w sktadanych wyjasnieniach okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 224 ust. 3 pkt 4 i 6 ustawy Pzp, jesli zostanie przez zamawiajgcego do tego
wezwany. Ustawodawca nie rozstrzyga wprost, czy nieztozenie przez wykonawce wyjasnien
w tym zakresie pomimo wyraznego wezwania zamawiajacego bedzie pociggato za soba
negatywne konsekwencje, skutkujace odrzuceniem oferty na podstawie art. 224 ust. 6 ustawy
Pzp. W ust. 6 ww. przepisu ustawodawca przewidziat obowigzek odrzucenia, jako oferty
Z razaco niska cena lub kosztem, m.in. oferty wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien
W wyznaczonym terminie. Stad tez zasadny wydaje sie wniosek, zgodnie z ktérym nieudzielenie
wyjasnien w zakresie, o ktérym mowa w art. 224 ust. 3 pkt 4 i 6 ustawy Pzp, zgodnie z Zadaniem
zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 224 ust. 4 ustawy Pzp, bedzie skutkowato odrzuceniem
takiej oferty.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu tresé rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.
z dnia 14 wrzesnia 2023 r. (t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1893), z ktdrego wynika, iz:

Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1 Od dnia 1 stycznia 2024 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 4242
zt.

§ 2 Od dnia 1 stycznia 2024 r. ustala sie minimalng stawke godzinowa w wysokosci 27,70 zt.
§ 3 Od dnia 1 lipca 2024 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 4300 zt.
§ 4 Od dnia 1 lipca 2024 r. ustala sie minimalng stawke godzinowa w wysokosci 28,10 zt.

§ 5 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Warto takze wspomnieé¢ o tresci rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r.
z dnia 12 wrzesnia 2024 r. (t. j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1362)
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Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1 Od dnia 1 stycznia 2025 r. ustala sie minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 4666
zt.

§ 2 Od dnia 1 stycznia 2025 r. ustala sie minimalng stawke godzinowa w wysokosci 30,50 zt.
§ 3 Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Warto w tym miejscu przytoczyc tre$é¢ wyroku z dnia 21 grudnia 2018 r. sygn. akt KIO 2535/18,
w ktérym Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, iz: (...) Uzyty w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych wyraz ,ustawa” (,jest niezgodna
z ustawa”) nalezy odnosi¢ do tego konkretnego aktu, nie zas do innych ustaw. Powyzsze wynika
z zasad techniki prawodawczej, w mysl ktoérych uzycie przez ustawodawce, bez innych
okreslen, stowa ,ustawa” w danej ustawie, oznacza te wtasnie ustawe, nie zas inne ustawy.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 89 ust. 1 pkt 8 Prawa zamdéwien
publicznych odniodst sie do innych przepiséw, wskazujac, ze oferta podlega tez odrzuceniu,
jezeli ,jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow”. Tym samym inne przepisy niz ustawa
Prawo zamoéwien publicznych zostaty wyraznie wskazane przez ustawodawce w tym ostatnim
przepisie, co tym bardziej dowodzi, ze w art. 89 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych
chodzi wytacznie o tg wtasnie ustawe. Tym samym, nawet ewentualne stosowanie przez
wykonawce wynagrodzenia nizszego od przewidzianego w ustawie o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, nie moze sta¢ sie podstawa odrzucenia jego oferty w oparciu o art.
89 ust. 1 pkt 1 Prawa zamoéwien publicznych. Powyzsze nie oznacza, ze dozwolone jest
stosowanie nizszych stawek wynagrodzenia niz okreslone ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Jednakze takie dziatanie moze by¢ przyczyng odrzucenia oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 Prawa zaméwien publicznych, o czym posrednio swiadczy takze
tres¢ art. 90 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, gdzie wymieniona jest m.in. ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita w wyroku z dnia 16 marca 2022 r. sygn. akt KIO 599/22,
iz: (...)

Przestrzeganie poziomu minimalnego wynagrodzenia jest obowigzkiem zamawiajgcego, ktéry
Z mocy ustawy musi zbada¢ oferte pod wzgledem ceny, w tym kosztu zatrudnienia
pracownikéw bioracych udziat w realizacji zaméwienia.

Zamawiajacy obowigzany jest badac¢ cene oferty nie tylko na podstawie wymogoéw zawartych
w przepisach Prawa zamoéwien publicznych, ale réwniez w innych powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa. Zamawiajacy jest rowniez obowigzany badaé, czy
zaoferowana przez wykonawcéw cena nie narusza przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace. Taka konstatacja jest oczywista w Swietle brzmienia zawartego w art. 224 ust. 3 pkt 4
ustawy Prawo zaméwien publicznych. W tym przypadku zastosowanie znajdzie art. 224 ust. 1,
nie zas ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, zarzut zaniechania wezwania Wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza na podstawie art. 224 ustawy Pzp do wyjasnienia razaco niskiej
ceny, nalezy uzna¢ za nieuzasadniony, gdyz Zamawiajacy wezwat tego Wykonawce do
wyjasnien w celu ustalenia, czy zaoferowane ceny nie sg razaco niskie. W wyniku wezwania,
po analizie wyjasnien Wykonawcy, Zamawiajagcy nie powzigt watpliwosci co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zaméwienia przez wybranego w postepowaniu Wykonawce
w oferowanej cenie. Pismem z dnia 24 lipca 2024 r. ww. Wykonawca ztozyt szczegdétowe
wyjasnienia, w ktérych wskazat, iz uzyskat dofinansowanie z PFRON do kosztéw
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pracowniczych oraz dofinasowanie z Miejskiego Urzedu Pracy w ramach prac interwencyjnych
oraz przedstawit kalkulacje dotyczace zaoferowanej ceny, ktére Zamawiajacy uznat za
wystarczajgce. Warto podkreslic, iz istotny aspekt, ktory pozwala zgodnie z przepisami prawa
na obnizenie realnych kosztéw wynagrodzenia pracownikéw, jest mozliwo$¢ dofinansowania
do wynagrodzenia pracownikédw posiadajacych orzeczony stopien niepetnosprawnosci
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Réwniez w ocenie Urzedu Zamoéwien Publicznych przedstawione przez Wykonawce
wyjasnienia obrazujace wszystkie koszty w skali zaréwno miesigca jak i catosci zamdwienia nie
budza watpliwosci oraz przedstawione przez Wykonawce wyjasnienia wskazujgce czynniki
majace wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny nie budza watpliwosci i wykazujg, ze mozliwe
i realne jest wykonanie zamdwienia za zaproponowang cene.

Nalezy wskazaé, iz w niniejszym postepowaniu Zamawiajacy dokonat badania kwestii razagco
niskiej ceny wybranego Wykonawcy. A zatem zarzut dotyczacy zaniechania wyjasnienia razagco
zanizonych cen ofertowych nie potwierdzit sie.

W tym miejscu wyjasniam, iz Prezes Urzedu Zaméwierh Publicznych, jako centralny organ
administracji rzadowej wtasciwy w sprawach zaméwien publicznych, zgodnie z art. 466 ust. 1
oraz art. 469 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (t. j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1605) czuwa nad systemem zamoéwien, w szczegdlnosci czuwa nad
przestrzeganiem zasad udzielania zaméwien i dokonuje kontroli procesu udzielania zaméwien
w zakresie przewidzianym ustawa. Przy czym, w mysl art. 607 ust. 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu
moze wszcza¢ z urzedu lub na wniosek kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, ze doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik
postepowania lub konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowa
Z naruszeniem przepiséw ustawy. Powyzsze oznacza, iz Prezes Urzedu nie wszczyna kontroli
doraznej w dowolnych okolicznosciach, a jedynie w sytuacji uzasadnionego przypuszczenia, iz
doszto do naruszenia przepisdow ustawy Prawo zaméwien publicznych i dodatkowo naruszenia
te maja, wzglednie mogg mie¢ wptyw na wynik danego postepowania, rozumiany jako wybor
najkorzystniejszej oferty. Warto takze nadmienic, iz kompetencje kontrolne Prezesa Urzedu nie
obejmujg etapu realizacji umowy, nawet jesli zostata zawarta w wyniku postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego.

Biorac pod uwage ww. okolicznosci faktyczne i prawne, na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, uprzejmie informuje, ze w przedstawionej sprawie nie stwierdzono podstaw
uzasadniajacych dalsze prowadzenie kontroli doraznej.

Z powazaniem

z up. Zastepcy Dyrektora

Edyta tadna- Elektronicznie podpisany
M przez Edyta tadna-Ksiazek;
Ksigzek; URZAD  Urzap zamowie
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PUBLICZNYCH <0100
Edyta tadna-Ksigzek

Naczelnik Pierwszego Wydziatu
Kontroli Doraznej

Administratorem Pana danych osobowych jest Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych. Wiecej informacji o zasadach
przetwarzania danych osobowych przez UZP znajduje sie w klauzuli informacyjnej dostepnej na stronie UZP pod
adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-w-procesie-rozpatrywania-
whioskow-o-kontrole-dorazna
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