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Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych
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WK/390/24/DKZP

Warszawa, dnia 16.01.2025r.

Pan

Pawet Korzybski

Prezes Zarzadu

Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Ochrona

e-mail: biuro@pzpochrona.pl

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajagc z upowaznienia Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych (dalej: ,Prezes Urzedu”),
w odpowiedzi na wniosek o wszczecie kontroli z dnia 7 listopada 2024 r. (wptyw
do Urzedu w dniu 29 listopada 2024 r.) dotyczacy przeprowadzonego przez Zamawiajacego -
Sad Rejonowy w Inowroctawiu - postepowania o udzielenie zaméwienia pn.: Swiadczenie ustugi
ochrony obiektéw, oséb i mienia Sqdu Rejonowego w Inowroctawiu” (OF.261.2.2024), na
podstawie art. 603 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1320), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, informuje o odmowie wszczecia

kontroli doraznej w zakresie zarzutow podniesionych w ww. wniosku.

We whniosku o wszczecie kontroli wskazat Pan, ze (...) ze Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
wynika, iz przedmiotowe ustugi ochrony majq by¢ swiadczone przez 12 miesiecy przez pracownikéw
ochrony, zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Zamawiajqcy nhie dopuszcza wykonywania

czynnosci dozoru i ochrony przez osoby posiadajqce status osoby niepetnosprawne;.

W toku postepowania oferty ztozyto 2 wykonawcéw. Zamawiajgcy wybrat oferte Agencji
Detektywistycznej i Ochrony JOKER Sp. z o.0. Al. Wielkopolska 36, 60-608 Poznan - ze stawkq za

rbh 34,79 zt netto. Zdaniem Whnioskodawcy naruszone zostaty w szczegdlnosci przepis art. 224

ust. | Pzp, z uwagi na fakt, iz: cena wybranej oferty nie pozwala pokry¢ wszystkich kosztéw, jakie
musi ponies¢ wykonawca w trakcie realizacji umowy, gdyz przy stawce 34,79 zt netto za godzine
Swiadczenia ustugi wybrany wykonawca nie jest w stanie pokry¢ kosztéw wyptaty wynagrodzen

pracownikéw wykonujgcych czynnosci w_zakresie ochrony fizycznej wraz z pochodnymi od tego
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wynagrodzenia (podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne), jak

réwniez innych kosztéw niezbednych do poniesienia w celu prawidtowe;j realizacji zamédwienia.

Whnioskodawca stwierdzit, iz zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
2024 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2025 r. (Dz.U. 2024 poz. 1362), od 1 stycznia wynosi 5962,52 zt. Przy
miesiecznym wymiarze pracy wynoszqcym 167 godzin (dla pracownika petnosprawnego), minimalny
koszt godziny pracy pracownika - zgodnie z zatqgczong kalkulacjq Zwigzku, od 1 stycznia 2025
wynosi 40,04 zt (bez podatku VAT). Po uwzglednieniu podatku VAT (stawka 23%) wykonawcy
powinni wiec kalkulowaé swojqg cene ofertowg w oparciu o stawki godzinowe wynoszgce min.
49,25 zt brutto (od 1 stycznia 2025) za kazdq godzine pracy pracownika ochrony zatrudnionego
na umowe o prace. Oferta zawierajgca cene nizszq od wskazanej w przedstawionych wyliczeniach,
nie pokryje kosztéw zatrudnienia pracownika, nie méwiqgc juz o innych, dodatkowych kosztach,
takich jak koszt wyposazenia, szkolenia, koszty administracyjne i inne wynikajgce ze specyfikacji

zamowienia oraz prowadzenia dziatalnosci.

W ocenie Whnioskodawcy, z uwagi na powyzsze okolicznosci, Zamawiajgcy winien wezwacé ww.
Wykonawce do przedstawienia wyjasnien ceny jego oferty, w tym ztozenia dowoddéw w zakresie
wyliczenia ceny, a po potwierdzeniu spetnienia przestanek z art. 224 ust. | Pzp — odrzucic te oferte
jako zawierajqgcq razqco niskq cene. Wybér przez Zamawiajgcego oferty zawierajqcej razqco niskq
cene, stanowit wiec naruszenie przepiséw Pzp i niewgtpliwie miat wptyw na wynik prowadzonego
postepowania. Gdyby bowiem do naruszenia przepiséw nie doszto, oferty zawierajgce razqco niskq

cene zostatyby odrzucone. Z tych tez powoddw niniejszy wniosek nalezy uznac za uzasadniony.

W oparciu o informacje zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania

ustalono, co nastepuje.

W dniu 2 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie podstawowym zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Ogtoszenie
0 zamowieniu opublikowane zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 2024/BZP
00527434/01. Dokumentacja postepowania dostepna jest na stronie prowadzonego
postepowanial. Termin otwarcia ofert uptywat w dniu 11 pazdziernika 2024 r.

Zgodnie z Informacja z otwarcia ofert w przedmiotowym postepowaniu oferty ztozyto dwoch
wykonawcow, tj.:

1. Agencja Detektywistyczna i Ochrony JOKER Sp. z 0.0,

1 https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-07c8f675-5a45-4ec9-9a0c-a9c0479a10f1
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- cena oferty brutto - 843.410,04 zt
- czas przyjazdu - 5 minut
- doswiadczenie oséb skierowanych do realizacji -4 lata

2. Solid Security Sp. z 0. o.-

- cena oferty brutto - 921.040,80 zt
- czas przyjazdu - 5 minut
- doswiadczenie oséb skierowanych do realizacji -4 lata

Zamawiajacy na sfinansowanie zamowienia przeznaczyt kwote 837.000,00 zt.

Zgodnie z Informacjg o wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowang w dniu 30 pazdziernika
2024 r. Zamawiajacy za najkorzystniejsza wybrat oferte Agencji Detektywistycznej i Ochrony
JOKER Sp. z 0.0.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w dniu 22 listopada 2024 r.
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (pod nr. 2024/BZP00609493/01).

Jak wynika z tresci ogtoszenia umowa z wybranym wykonawca zostata zawarta w dniu

15 listopada 2024 r.

Zgodnie z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest nizsza
o0 co najmniej 30% od wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréow
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10,
Zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢

wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz jak wynika z dokumentacji postepowania
dostepnej na stronie postepowania, nie ziscity sie przestanki obligatoryjnego wezwania
wykonawcy do ztozenia wyjasnien dotyczacych razaco niskiej ceny na podstawie art. 224

ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Na podstawie analizy dokumentacji postepowania opublikowanej przez Zamawiajacego,
z ustalen Urzedu wynika, ze:

- $rednia arytmetyczna ofert, ktére nie zostaty odrzucone, wynosi 882.225,42 zt brutto.

- kwota nizsza o 30% od wartosci zaméwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw
i ustug wynosi 720.657,00 zt brutto.

Zatem, powyzsze dane wskazuja, iz cena oferty ztozonej przez Agencje Detektywistyczng
i Ochrony JOKER Sp. z 0.0. z Poznania nie byta nizsza o co najmniej 30% od wartosci

zamowienia powiekszonej o nalezny podatek oraz od $redniej arytmetycznej wszystkich
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ztozonych ofert, wobec czego nalezy uznac, iz cena ofertowa nie obligowata Zamawiajacego
do zastosowania procedury badania razaco niskiej ceny, w tym wezwania Wykonawcy w trybie
art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp do ztozenia stosownych wyjasnien.

W konsekwencji nalezy uznaé, iz brak jest uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepiséow
ustawy Pzp polegajacych na zaniechaniu odrzucenia oferty Wykonawcy na podstawie art. 226

ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 466 ust. 1 oraz art. 469 pkt 1 ustawy Pzp Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,
jako centralny organ administracji rzagdowej wtasciwy w sprawach zaméwien publicznych,
czuwa nad systemem zamowien, w szczegélnosci czuwa nad przestrzeganiem zasad udzielania
zamowien i dokonuje kontroli procesu udzielania zamoéwien w zakresie przewidzianym ustawa.
Przy czym, w mysl art. 607 ust. 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu moze wszcza¢ z urzedu lub na
whiosek kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze doszto do
naruszenia przepiséw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. Powyzsze
oznacza, iz Prezes Urzedu nie wszczyna kontroli doraznej w dowolnych okolicznosciach,
a jedynie w sytuacji uzasadnionego przypuszczenia, iz doszto do naruszenia przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych i dodatkowo naruszenia te maja, wzglednie moga miec wptyw na

wynik danego postepowania, rozumiany jako wybér najkorzystniejszej oferty.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, jak na wstepie.

Z powazaniem,

z up. Zastepcy Dyrektora

Edyta tadna- Elektronicznie podpisany
M przez Edyta tadna-Ksiazek;
Ksiazek; URZAD URZAD ZAMOWIEN

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Data: 2025.01.16 13:37:05

PUBLICZNYCH  +oroo

Edyta tadna-Ksigzek
Naczelnik Pierwszego Wydziatu
Kontroli Doraznej

Administratorem Pana/Pani danych osobowych jest Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych. Wiecej informacji o
zasadach przetwarzania danych osobowych przez UZP znajduje sie w Klauzuli informacyjnej dostepnej na stronie UZP
pod adresem: https:/www.gov.pl/web/uzp/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-w-procesie-
rozpatrywania-wnioskow-o-kontrole-dorazna
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