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Szanowny Panie Prezesie,

dziatajgc z upowaznienia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, w odpowiedzi na Pana pismo
nadestane do Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 2 stycznia 2025 r., zawierajgce wniosek
o kontrole postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,Swiadczenie ustug catodobowej
ochrony oséb i mienia oraz transport wartosci pienieznych Miejskiego Ogrodu Zoologicznego
im. Antoniny i Jana Zabiriskich w Warszawie” (KZ-28-11/24, uprzejmie informuje,

co nastepuje.

W ww. piSmie wskazano, ze w toku postepowania oferty ztozyto 6 wykonawcéw. Zamawiajqcy
wybrat oferte wykonawcy: MSA Security Sp. z o.0. (...) - ze stawkq za rbh 37,14 zt netto.
W uzasadnieniu naszego stanowiska podnosimy, iz w toku przedmiotowego postepowania
naruszone zostaty w szczegdlnosci przepis art. 224 ust. 1 Pzp, z uwagi na fakt, iz: cena wybranej
oferty nie pozwala pokry¢ wszystkich kosztéw, jakie musi ponies¢ wykonawca w trakcie realizacji
umowy, gdyz przy stawce 37,14 zt netto za godzine swiadczenia ustugi wybrany wykonawca nie jest
w stanie pokry¢ kosztéw wyptaty wynagrodzen pracownikéw wykonujgcych czynnosci w zakresie
ochrony fizycznej wraz z pochodnymi od tego wynagrodzenia (podatek dochodowy oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne), jak réwniez innych kosztéw niezbednych do poniesienia w celu

prawidtowej realizacji zamdwienia.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r. (Dz.U.
2024 poz. 1362), od 1 stycznia wynosi 5962,52 zt. Przy miesiecznym wymiarze pracy wynoszqcym

167 godzin (dla pracownika petnosprawnego), minimalny koszt godziny pracy pracownika - zgodnie
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z zatqczong kalkulacjq Zwigzku, od 1 stycznia 2025 wynosi 40,04 zt (bez podatku VAT). Po
uwzglednieniu podatku VAT (stawka 23%) wykonawcy powinni wiec kalkulowaé swojg cene
ofertowg w oparciu o stawki godzinowe, wynoszqgce min. 49,25 zt brutto (od 1 stycznia 2025) za
kazdg godzine pracy pracownika ochrony zatrudnionego na umowe o prace. Oferta zawierajgca cene
nizszqg od wskazanej w przedstawionych wyliczeniach, nie pokryje kosztéw zatrudnienia pracownika,
nie méwigc juz o innych, dodatkowych kosztach, takich jak koszt wyposazenia, szkolenia, koszty

administracyjne i inne wynikajqce ze specyfikacji zaméwienia oraz prowadzenia dziatalnosci.

Odnoszac sie do ww. zarzutéw nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze Zamawiajacy,
Miejski Ogréd Zoologiczny im. Antoniny i Jana Zabinskich w Warszawie, wszczat
przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamodwienia w dniu 24 pazdziernika 2024 r.
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod
nr 2024/BZP 00562323.

Zatem, w kwestii obowigzywania od dnia 1 stycznia 2025 r wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r., nalezy
wskazaé, ze przygotowanie oferty realizacji zamowienia przez wykonawce, a takze jej ocena
przez zamawiajacego powinna nastepowac w odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego
w momencie dokonywania okreslonych czynnosci, w tym w odniesieniu do aktualnych na te
chwile postanowien ustawy o minimalnym wynagrodzeniu. Ponadto, nalezy podnies¢, ze we
whniosku o kontrole wskazano btedng warto$¢ minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r. z dnia 12 wrzeénia 2024 r.
od 1 stycznia 2025 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 4666 zt, natomiast minimalna

stawka godzinowa to 30,50 zt.

Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze w dniu 24 grudnia 2024 r. Krajowa Izba Odwotawcza
wydata orzeczenie dotyczace niniejszego postepowania oddalajac odwotanie w kwestii
m.in. zarzutu naruszenia art. 224 ust. 1 ustawy Pzp wobec oferty Wykonawcy MSA Security
Sp. z 0.0. W ww. wyroku Izba wskazata, ze przestankg zastosowania art. 224 ust. 1 ustawy Pzp
jest sytuacja, kiedy cena lub koszt ,wydajq sie razqco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia
lub budzqg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw”.
W przepisie chodzi zatem o podejrzenie ze strony zamawiajgcego, ze cena moze byc¢ razqco niska,
a nie podejrzenie ze strony konkurencyjnego wykonawcy, ktéry informuje zamawiajgcego o swoich
spostrzezeniach. Powyzsze nie zmienia faktu, ze w okreslonych okolicznosciach zamawiajgcy
powinien powzigé watpliwosci co do realnosci ceny oferty danego wykonawcy i wezwac go do

ztozenia wyjasnien. W niniejszej sprawie Izba stwierdzita jednak, ze takie okolicznosci nie wystepuijq.
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Przede wszystkim nalezy zwrdcic uwage, Ze ceny szesciu ofert, ktére zostaty ztozone w postepowaniu
sq zblizone do siebie i nie odbiegajg w sposob istotny od szacunkéw Zamawiajgcego. Nie mozna wiec
twierdzié, Ze cena Przystepujqgcego?, cho¢ najnizsza, jest niska w stopniu, ktéry (hiezaleznie od braku
ziszczenia sie przestanki 30% z art. 224 ust. 2 ustawy Pzp) powinien wzbudzi¢ waqtpliwosci
Zamawiajqgcego. Nie jest takze zasadny zarzut, ze w kalkulacji kosztéw pracy Przystepujqgcy pomingt
koszty pracy nocnej, koszty zwolnienn chorobowych i koszty urlopu. Koszty te zostaty bowiem
wymienione na str. 1 i 2 wyjasnien i w zatqczniku nr 1 zawierajgcym wyliczenie catkowitych kosztow
wynagrodzenia. Przystepujqgcy wyliczyt stawke za rbh na 37,14 zt netto, co z catq pewnosciq jest
stawkq wyzszq niz stawka minimalna przewidziana na od 01.01.2025 r. Jednoczesnie
Z przedstawionych przez Zamawiajgcego w dwdch wersjach wyliczen wynika, ze stawka minimalna
powinna wynies¢ 32,60 zt (bez kosztéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych) albo 33,72 zt (z kosztami Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri
Pracowniczych). Wyliczenia Zamawiajgcego nie obejmujg kosztéw pracy nocnej, zwolnien
chorobowych i urlopéw, ale nalezy zauwazyé, ze do wyliczonej przez Przystepujgcego stawki
37,14 zt netto brakuje jeszcze odpowiednio: 4,54 zt i 3,42 zt, ktére to kwoty mogq by¢ wykorzystane
na pokrycie ww. kosztéw. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Przystepujqcy przewidziat zatrudnienie
do wykonania niniejszego zamdéwienia kobiet po 55 roku zycia i mezczyzn po 60 roku zycia, co
zwalnia go z kosztéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.
Oznacza to jednoczesnie wiekszy bufor finansowy na pokrycie ze stawki 37,14 zt netto kosztéw

pracy nocnej, zwolnierh chorobowych i urlopéw.

(...

Reasumuijqc, Izba stwierdzita, ze wyzej wskazane okolicznosci sprawy nie uzasadniajq koniecznosci
wezwania Przystepujgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie kosztéw pracy przyjetych w jego

ofercie. Dlatego Izba oddalita réwniez zarzut dotyczqcy art. 224 ust.1 ustawy Pzp.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych jest centralnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach zaméwien publicznych dziatajagcym

w granicach i na podstawie prawa.

W mysél art. 607 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1650 ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu moze wszczac,
z urzedu lub na wniosek, kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia,
ze doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania
lub konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowa z naruszeniem przepiséw

ustawy. Powyzsze oznacza, iz Prezes Urzedu, po pierwsze moze skorzystac¢ z uprawnienia do

t Wykonawca MSA Securitu Sp. z 0.0.
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wszczecia kontroli, za$ po drugie, ze wszczecie kontroli moze nastgpic¢ tylko w przypadku
wystgpienia uzasadnionego przypuszczenia, iz w danym postepowaniu doszto do naruszenia
przepiséw ustawy Pzp i dodatkowo naruszenie to mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania

albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowa z naruszeniem przepiséw ustawy.

Majac na uwadze fakt, ze podniesione we wniosku o kontrole analogiczne zarzuty w zakresie
art. 224 ust. 1 byty rozpatrywane przez Krajowa lzbe Odwotawcza, uprzejmie informuje,
iz Prezes Urzedu nie skorzysta z przystugujacego mu na podstawie art. 607 ust. 1 ustawy Pzp

uprawnienia do wszczecia kontroli doraznej przedmiotowego postepowania.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze z analizy informacji zamieszczonych na stronie internetowej
prowadzonego postepowania? wynika, iz przedmiotowe postepowanie pozostaje w toku
i nie jest jeszcze znany wynik ww. postepowania (przy czym za wynik postepowania nalezy

rozumie¢ zarowno wybor najkorzystniejszej oferty, jak i uniewaznienie postepowania).

Wobec faktu, iz postepowanie wskazane w Pana pismie jest w toku i nie jest jeszcze znany jego
ostateczny wynik, nie mozna ostatecznie stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia przepiséw ustawy

Pzp, mogacych mie¢ wptyw na wynik tego postepowania.

Natomiast, ustosunkowujac sie do zataczonego do wniosku o kontrole ,Kalkulatora kosztéw
ptacowych roboczogodziny pracy pracownika ochrony - rok 2025”, uprzejmie wyjasniam,
ze organem witasciwym do interpelacji przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

z up. Zastepcy Dyrektora DKZP
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Naczelnik Pierwszego Wydziatu
Kontroli Doraznej DKZP

Administratorem Pana danych osobowych jest Prezes Urzedu Zaméwienn Publicznych. Wiecej informacji o zasadach przetwarzania
danych osobowych przez UZP znajduje sie w Klauzuli informacyjnej dostepnej na stronie UZP pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/urzad-zamowien-publicznych/rodo/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-w-procesie-
rozpatrywania-wnioskow-o-kontrole-dorazna

2 https://platformazakupowa.pl/transakcja/1005014
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